
　
本
格
的
な
高
齢
社
会
の
到
来
に
向
け

て
、
ま
た
、
体
の
不
自
由
な
人
の
自
立

と
社
会
生
活
へ
の
参
加
の
た
め
、
全
て

の
人
が
よ
り
安
全
・
快
適
に
利
用
で
き

る
交
通
の
実
現
が
望
ま
れ
て
い
ま
す
。�

��

南
部
町
の
交
通�

�

　
南
部
町
は
高
齢
化
率
27
．
52
％
（
平

成
19
年
４
月
現
在
）
と
、
他
の
地
域
と

比
べ
て
、
急
激
に
高
齢
化
が
進
ん
で
い

ま
す
。�

　
同
時
に
、
南
部
町
の
よ
う
な
過
疎
地

帯
で
は
、
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
機
関

の
廃
止
や
減
便
が
多
く
、
移
動
手
段
が

制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
伴
っ

て
、
高
齢
者
は
移
動
手
段
を
徒
歩
や
車

に
頼
る
こ
と
が
多
く
な
り
、
近
年
は
高

齢
者
の
歩
行
中
の
交
通
事
故
と
共
に
、

車
の
運
転
中
の
事
故
も
増
え
て
き
て
い

ま
す
。�

�

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も
が

気
軽
に
、
安
心
し
て
出
か
け
る
こ
と
が

で
き
る
町
を
目
指
し
て
、
現
在
南
部
町

で
行
わ
れ
て
い
る
取
り
組
み
を
紹
介
し

ま
す
。�

�

ふ
れ
あ
い
バ
ス�

�

　
平
成
16
年
８
月
か
ら
町
内
を
運
行
し

て
い
る
ふ
れ
あ
い
バ
ス
は
、
住
民
の
誰

も
が
便
利
で
安
全
に
乗
れ
る
よ
う
に
、

乗
り
降
り
に
負
担
の
少
な
い
低
床
の
ワ

ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
を
導
入
し
て
い
ま

す
。�

　
ま
た
、
車
い
す
を
利
用
す
る
人
を
介

助
す
る
人
が
、
楽
に
乗
り
降
り
を
手
伝

え
る
よ
う
に
、
乗
車
口
に
車
い
す
用
の

リ
フ
ト
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
乗
車
口

す
ぐ
前
の
座
席
を
折
り
た
た
む
と
、
車

い
す
１
台
が
す
っ
ぽ
り
入
る
場
所
が
で

き
ま
す
。�

�

　
そ
し
て
、
誰
も
が
使
い
や
す
い
車
両

の
整
備
も
重
要
で
す
が
、
そ
の
車
両
を

地
域
に
合
っ
た
形
で
使
っ
て
い
く
事
が

重
要
で
す
。
運
行
路
線
も
、
路
線
バ
ス

が
運
行
し
な
い
地
域
や
集
落
内
に
も
乗

り
入
れ
、
住
民
の
生
活
サ
イ
ク
ル
に
合

う
よ
う
に
、
利
用
者
の
方
の
意
見
や
提

案
を
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
ま
す
。�

�

福
祉
タ
ク
シ
ー�

�

　
乗
り
物
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
進
ん

で
い
て
も
、
す
べ
て
の
人
が
気
軽
に
外

出
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
バ

ス
を
利
用
す
る
場
合
で
も
、
家
か
ら
バ

ス
停
ま
で
、
バ
ス
停
か
ら
目
的
地
ま

で
、
長
い
距
離
を
移
動
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。�

　
さ
ら
に
、
車
い
す
か
ら
降
り
る
の
が

大
変
な
人
、
一
人
で
一
般
タ
ク
シ
ー
を

利
用
す
る
の
が
難
し
い
人
の
た
め
に
、

車
い
す
に
乗
っ
た
ま
ま
乗
り
降
り
が
で

き
る
福
祉
タ
ク
シ
ー
の
活
躍
が
期
待
さ

れ
て
い
ま
す
。�

�

　
福
祉
タ
ク
シ
ー
は
、
歩
行
に
不
安
の

あ
る
人
や
車
い
す
を
利
用
す
る
人
の
外

出
や
移
動
時
の
サ
ポ
ー
ト
を
目
的
に
、

車
い
す
の
ま
ま
乗
降
で
き
る
ス
ロ
ー
プ

や
リ
フ
ト
装
置
の
つ
い
た
特
殊
車
両
の

タ
ク
シ
ー
を
い
い
ま
す
。�

　
平
成
13
年
６
月
の
国
の
規
制
緩
和
に

と
も
な
っ
て
、
軽
自
動
車
で
の
開
業
が

可
能
と
な
り
、
全
国
で
も
車
両
数
が
増

え
て
き
て
い
ま
す
。�

　
ま
だ
福
祉
タ
ク
シ
ー
の
存
在
自
体
を

知
ら
な
い
人
も
多
く
、
馴
染
み
が
薄
い

も
の
の
、
高
齢
化
の
進
行
に
よ
っ
て
需

要
は
さ
ら
に
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
ま

す
。�

�

　
し
か
し
、
一
方
で
福
祉
タ
ク
シ
ー
は

一
般
タ
ク
シ
ー
の
よ
う
に
い
つ
で
も
客

を
乗
せ
る
こ
と
が
で
き
ず
、
「
空
車
」

の
時
間
が
長
い
た
め
、
赤
字
に
な
り
が

ち
で
す
。�

　
町
内
で
福
祉
タ
ク
シ
ー
を
営
業
し
て

い
る
３
事
業
者
も
「
経
営
は
自
転
車
操

業
で
す
。
儲
か
ら
な
い
こ
と
は
分
か
っ

て
い
た
の
で
、
利
益
よ
り
も
地
域
の
福

祉
に
貢
献
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
」

と
話
さ
れ
て
い
ま
す
。�

�

　
ま
た
、
介
護
保
険
の
認
定
を
受
け
て

い
る
方
で
、
車
の
乗
降
介
助
が
必
要
な

方
は
、
介
護
保
険
の
乗
降
介
助
サ
ー
ビ

ス
で
福
祉
タ
ク
シ
ー
を
利
用
で
き
る
場

合
も
あ
り
ま
す
。
く
わ
し
く
は
担
当
の

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
ご
相
談
く
だ
さ

い
。�

�

気
軽
に
出
か
け
ら
れ
る
町
へ�

�

　
安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
町
を
作

る
に
は
、
地
域
で
公
共
交
通
を
支
え
て

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
従
来
の

採
算
性
を
重
視
し
た
交
通
整
備
で
は
、

バ
ス
す
ら
運
行
す
る
こ
と
は
で
き
な
く

な
り
ま
す
。�

�

　
自
立
し
た
生
活
を
す
る
た
め
に
は
、

気
軽
に
出
か
け
ら
れ
る
交
通
手
段
を
も

つ
こ
と
が
必
要
で
す
。
運
転
が
で
き
な

く
な
っ
た
人
、
運
転
し
な
い
人
、
高
齢

者
や
子
ど
も
、
体
の
不
自
由
な
人
が
、

安
全
で
自
由
に
移
動
で
き
る
選
択
肢
を

持
て
る
交
通
環
境
の
整
備
が
重
要
で

す
。�

�

　
地
域
の
皆
さ
ん
と
共
に
、
行
政
、
事

業
者
が
連
携
し
て
快
適
な
交
通
を
考

え
、
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
き
ま
す
。�

誰
も
が
気
軽
に
出
か
け
ら
れ
る
町

誰
も
が
気
軽
に
出
か
け
ら
れ
る
町�
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と
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